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Los resultados que nos trae el primer nimero del Atlas de Siteal sobre la
problematica existente en la region en materia de analfabetismo y adolescencia —dos
conceptos que tomados en si mismos remiten a multiples debates posibles- revisten
una magnitud tal que antes que adentrarse en consideraciones conceptuales, técnicas
0 metodoldgicas, hacen imperativa una reflexion ética y politica alrededor de la
responsabilidad de los Estados, y lo que como sociedades estamos dejando de hacer a
favor de la justicia societal para con los individuos y grupos y nuestras deudas
histéricas para con la equidad, econdmica, cultural y educativa, negando desde
temprana edad a miembros de la poblacion infantil y juvenil, posibilidades de
inclusion en condiciones dignas, como sujetos productivos, miembros de grupos y
comunidades, y como ciudadanos activos politica y socialmente.

Cuando se miran los mapas del analfabetismo adolescente y la educacion en la region
que trae el Atlas (un promedio del 3% que encubre una enorme diversidad al mirar
promedios nacionales que, a su vez, no representan las medias de los territorios y
grupos poblacionales particulares que los conforman), se hacen visibles tanto los
efectos de las formas de constitucion de nuestros Estados, con heterogeneidades
inmensas entre paises, no sélo en materia de riquezas, sino también, y sobre todo, en
cuanto a las culturas de derechos y ciudadania que subyacen a nuestras historias
nacionales; una enorme diversidad entre centro America, y los paises del sur-sur,
diversidad que sigue hoy presente en los resultados de equidad educativa que ahora
examinamos. Pero no se trata solo de mirar al pasado para comprender el presente,
sino de ver también cdmo hoy, en el tercer milenio, los Estados y las sociedades
siguen negando a miles, millones de jovenes, la posibilidad de incluirse socialmente
de manera equitativa, al no ofrecerles garantias para ejercer el derecho a la educacion
ni siquiera desde la perspectiva de los minimos, que representa la alfabetizacion
como adquisicion de rudimentos de lectura, escritura y aritmeética.

Pese a no haberse construido con un concepto fuerte de alfabetismo, las estadisticas
de los paises de la region posiblemente incluso subestiman la magnitud del problema.

1 Catalina Turbay Restrepo es Psicdloga especialista en Politica Social. Ha trabajado como asesora, investigadora y consultora
para organismos internacionales, entidades gubernamentales de nivel nacional y ONG'’s; Turbay Restrepo tuvo a cargo la
gestién de proyectos y se desempefié como docente investigadora en la Universidad Javeriana y otras instituciones de educacion
superior. Es autora de numerosas publicaciones en temas relacionados con educacion, formacién para el trabajo, proteccién,
nifiez, juventud, género, gobiernos multinivel, equidad y perspectiva de derechos. Algunas de sus publicaciones mas recientes
son: "Los actores de nivel intermedio en el gobierno de la educacién. Un estudio exploratorio sobre Argentina, Colombia, Chile y
Per(", en Freddy Marifiez Navarro y Vidal Garza Cantu (Coord.) Politica PUblica y Democracia en América Latina. Del anélisis
a la implementacién. México, Porrda, 2009 y Turbay, Catalina y Bacca, Angela “Equidad y niveles intermedios de gobierno en el
contexto de las reformas. El caso de Colombia”, en Silvina Gvirtz (Coord.) Equidad y niveles intermedios de Gobierno en los
sistemas educativos: un estudio comparado entre Argentina, Chile, Colombia y Per(, Aique-Fundacién Ford, Buenos Aires,
2008.
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Mas incluso suponiendo que las tasas sean éstas que presenta el Atlas, resulta
evidente que no se esta garantizando el derecho a la educacion a un grupo importante
de nifos, nifias y adolescentes en la region. Si los chicos y las chicas que hoy nos
presentan como analfabetas son parte de las generaciones que han crecido bajo las
politicas de universalizacion de la primaria y de expansion de coberturas en este
nivel, uno se pregunta por lo que realmente sucede en términos de garantias del
derecho a la educacién, mas alla de los discursos oficiales.

Son multiples los marcos institucionales internacionales de los que la mayoria de
estos paises son signatarios, que trazan derroteros para la accion obligando a los
Estados a garantizar el derecho a la educacion, ademas de sus propios ordenamientos
institucionales y politicas de gobierno, sumadas a planes y proyectos de diferentes
niveles territoriales: la declaracion de los derechos humanos en 1948, el Proyecto
Principal para América Latina y el Caribe en los setentas, la Convencion de los
derechos del nifio, y las declaraciones Educacion para Todos, los Objetivos del
Milenio, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los
marcos para la accidén de Confitea V y VI, el Protocolo Adicional a la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos econémicos, sociales 'y
culturales. A la luz de estos acuerdos, los paises con elevados indices de
analfabetismo adolescente (y de otro tipo) aparecen negligentes en el cumplimiento
de sus obligaciones para con la garantia del derecho a la educacion. Lejos estamos de
cumplir, en este escenario regional y como paises, las metas de los objetivos de
desarrollo del milenio o las de educacién para todos, para s6lo mencionar algunas.

El garantizar el derecho a la educacion es obligacion de los Estados y tasas de
analfabetismo adolescente como las que encontramos, son una alerta que habla del
presente de la educacién en los territorios. No estamos frente a viejas generaciones o
adultos mayores que no tuvieron educacién, sino frente a chicos y chicas de hoy, que
crecieron bajo los gobiernos actuales y los inmediatamente anteriores, sin que éstos
se ocuparan de sus obligaciones para con ellos y ellas. La educacién es un derecho,
una herramienta, una alegria y una responsabilidad compartida (Confitea V,
Hamburgo). No hay derecho a que terminando la primera década del tercer milenio
los Estados presenten estas cifras de exclusion social desde temprana edad, y de
violacién de las posibilidades de desarrollo pleno de las capacidades de las personas
de las nuevas generaciones mediante la ausencia de oportunidades para asegurarlo!
Etica y politicamente se trata de una situacion inaceptable!

Como planteaba la relatora Katarina Tomasevski (g.e.p.d.), dentro de las
posibilidades efectivas de realizacion de los Estados, garantizar el derecho a la
educacion implica asegurar su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, y
adaptabilidad, (available, accessible, acceptable, adaptable). Brevemente, las 4 As
remiten a las siguientes obligaciones para los Estados:

(i) una obligacién de asequibilidad, también conocida como de disponibilidad, que
implica satisfacer la demanda educativa ya sea por la oferta publica o la proteccion de
la oferta privada. Ello supone la doble obligacion de establecer o financiar instituciones
educativas y de abstenerse de prohibir a los particulares la fundacion de instituciones
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educativas. (ii) Una obligacion de accesibilidad, segun la cual el Estado se compromete
a garantizar el acceso a las escuelas publicas disponibles sin discriminacion alguna. (iii)
Una obligacion de aceptabilidad, conforme a la cual el Estado debe asegurar la
adecuada calidad de la educacion. Y (iv) una obligacién de adaptabilidad, por la cual los
Estados tienen la obligacion de brindar en sus centros educativos la educacién que
mejor se adapte a los nifios y nifias. (Uprimny, nd; 2).

La pregunta para los paises y sus gobiernos en los diferentes niveles territoriales es,
entonces: ¢Qué sucede? Cuando revisamos el primer niumero del Atlas de Siteal
(IPE-Unesco, Buenos Aires) sobre adolescencia y analfabetismo en la region, nos
adentramos en un calidoscopio que nos lleva a poner el foco en realidades cada vez
més alarmantes; arrancamos con un indicador de 3% en promedio para la region —
con seguridad subestimado, por razones de las mediciones que se tratardn mas
adelante- y nos vamos adentrando en territorios que alcanzan hasta el 50% de
analfabetismo adolescente para algunas poblaciones, como si fuésemos viajando en
“google earth” y poniendo el foco cada vez mas cerca de imagenes locales por debajo
del paisaje inicial. ¢ Por qué hay todavia en todas partes analfabetismo adolescente y
por qué en algunos paises y regiones de los mismos alcanza cifras alarmantes? ¢ Por
gué persisten el abandono de las zonas rurales y la exclusiéon de grupos
poblacionales? ;Qué hay a la base de las persistentes inequidades educativas? Al
menos dos miradas se hacen necesarias para explicar lo que sucede: una, particular,
desde el derecho a la educacién; y otra, general, que remite a los contextos societales.

En cuanto a la primera perspectiva, la del derecho a la educacion en si, emergen
interrogantes acerca de los aciertos y errores que se estan teniendo en los sistemas
educativos en el marco de garantizar la educacion para todas y todos. Las reformas
recientes se han ocupado en la mayoria de los casos de expandir las coberturas de la
primaria, lo que en algunos lugares ha avanzado més que en otros, como muestran
los otros dos numeros del Atlas, pero en muchos ha sido evidente que la equidad y la
calidad no han estado en el centro de las reformas. No basta con expandir la
cobertura, creciendo y, menos aun, con crecer a expensas de la calidad; para asegurar
la equidad las comunidades del aprendizaje deben ser el centro de las reformas y no
la mera gestidn. Se tiene conocimiento que con las reformas en boga, adelantas como
plantea Reimers (2002) desde un gerencialismo eficientista, en varios casos lejos de
alcanzar los logros propuestos, se ha desincentivado la permanencia y han bajado los
logros académicos y de otro tipo que corresponde garantizar a una escuela eficaz,
socialmente responsable. Corresponde a las comunidades organizadas participar y
ejercer la veeduria sobre el tipo de educacion que se entrega a las nuevas
generaciones, pues negar el derecho a una educacion de calidad, es ademas negar la
puerta de acceso a otros derechos, que requieren para su ejercicio cabal de aquel asi
como excluir al ser humano, hombre o mujer, del disfrute de una ciudadania plena.

La educacién primaria ha de ser de calidad, obligatoria y gratuita. Es responsabilidad
de los Estados vigilar porque efectivamente, garantizadas la disponibilidad y la
accesibilidad, las nifias y los nifios permanezcan en las escuelas y obtengan en las
mismas buenos resultados. Las ineficiencias economicas en educacion encierran el
drama de las vidas de chicos y chicas que abandonan la escuela o son expulsados de
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ésta, directa o indirectamente. A la par con los fendbmenos ligados a la pobreza,
cuando la escuela es buena y desempefa un papel central en la dindmica de su
comunidad, el estudiante permanece; si la escuela no tiene sentido, o carece de
significado para el estudiantado, es de baja calidad, tiene modelos pedagdgicos que
refuerzan la frustracion y el fracaso, ejerce violencias de diverso tipo y vive de
espaldas a la vida, la desercion/expulsién seran la Unica puerta para muchos,
conduciendo a la graduacién para la exclusion social. En este sentido, corresponde a
los Estados garantizar no solo que existan escuelas sino que lo que en ellas sucede sea
bueno, y compete a las sociedades definirlo.

Tan central como el papel que tienen en el aseguramiento de la calidad es el deber de
las autoridades, educativas y no, en los diferentes niveles de gobierno (nacional ,
intermedio y sobre todo, local), de hacer seguimiento y control a la obligacion de
enviar a la poblacion infantil y adolescente a la escuela asi como a la asistencia de
éstos a la misma; no puede haber sujetos en edad escolar por fuera de la escuela'y
profesores, protectores de los derechos de la nifiez, autoridades de policia,
organizaciones comunitarias, familiares y demas, deben estar comprometidos en ello.
Finalmente, la educacion y en especial la primaria, debe ser gratuita; sin gratuidad en
los diferentes rubros del servicio educativo y los costes que implica, sectores
poblacionales en situacion de pobreza seran mas proclives a la no asistenciay la
desercion o abandono escolar; su vida se verda alin mas empobrecida y seran
condenados, muy seguramente, a trabajar en la informalidad, con bajos salarios, en
condiciones de explotacién infantil y de precariedad en la adultez. Los tratados
internacionales hacen referencia expresa a la obligacion que tienen los Estados de
garantizar la gratuidad de la educacion primaria2. Para asegurar que asi ocurra, el

2 Vale la pena recoger aqui la sintesis que hace el colombiano, Rodrigo Uprimny al respecto cuando escribe:

...Sobre la educacion primaria y de acuerdo con los tratados internacionales de derechos humanos, los Estados tienen la
obligacidn no s6lo de garantizar el derecho a la accesibilidad de la educacion a todos, sino también, la de asegurar su gratuidad.
Las normas internacionales en este aspecto son bastante claras. Asi por ejemplo, el PIDESC sefiala que los Estados, para “lograr
el pleno ejercicio del derecho a la educacion”, se comprometen a que “la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente” (Articulo 13 numeral 2 inciso a). Esta disposicion ha sido reiterada por pactos ulteriores, como la
Convencion de los Derechos del Nifio (articulo 28 numeral 1 inciso a) y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
derechos humanos

en materia de derechos econémicos, sociales y culturales o “Protocolo de San Salvador” (articulo 13 numeral 3 inciso a)....

....La doctrina del Comité se inclina por una proteccion de tipo intermedio. Segun su parecer, no sélo los costos de matriculay
los derechos académicos deberian ser gratuitos, sino que también deben estar cubiertos por el Estado algunos costos de tipo
indirecto muy ligados a obstaculos econémicos, como los costos de los uniformes. En efecto, la Observacion General No 11 en el
numeral 7 sefala que “los derechos de matricula impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la escuela, asi como otros
costos directos, son descincentivos del disfrute del derecho que pueden poner en peligro su realizacién”, pero también lo son,
seguin el Comité, ciertos “gastos indirectos, tales como los derechos obligatorios cargados a los padres que en ocasiones se
presentan como voluntarios cuando de hecho no lo son””. Alli mismo se sefiala que “ otros gastos indirectos pueden ser
permisibles, a reserva de que el Comité (...se refiere al Comité del DESC....) los examine caso por caso”

...el articulo 14 del PIDESC impone a los Estados que al momento de hacerse parte de este Pacto que aun no hubieran podido
instituir en su territorio la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria, la obligacion de “ elaborar y adoptar, dentro de
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financiamiento de la educacion debe ocupar un renglén de primer orden en los
presupuestos nacionales y, en lo posible, dentro de lo que los recursos lo permiten,
asignar los recursos sobre la base de modelos presupuestales construidos a partir de
simuladores consensuados de costos de educacién de calidad en diferentes niveles
educativos y territorios, de los que existen ya algunas experiencias como el IQAC en
Brasil, el Full en Pera y pocas mas.

Desde la segunda perspectiva, la del examen del papel de lo societal en el
analfabetismo adolescente, es importante destacar, en primer lugar, que las regiones
donde aparecen los peores resultados suelen ser las mismas regiones
tradicionalmente excluidas donde se encuentran los grupos mas vulnerables por
razones de pobrezay carencia de garantias en general para el ejercicio de una
ciudadania plena. La superacion de las brechas educativas implica transformar los
contextos donde se dan las mayores inequidades, generalmente fruto de o asociadas
con bajos capitales econémicos, sociales y culturales, déficit acumulado por varias
generaciones. Para ello se hace necesario un fuerte compromiso con la reduccién
efectiva de la pobrezay la creacidn de oportunidades, una cuestion politica y
econdémica, pero en especial lo primero.

Las desigualdades en la regién —incluidas las educativas, pero también las de otro
tipo- son un fendmeno que tiene raices histéricas que remiten incluso a los inicios de
los Estados: en un analisis formidable de Andrés Pérez Baltodano (1997), aparecen
claras las relaciones entre ciudadanias, Estados y politica social, desde la constitucion
misma de aquellos, segun prevaleciera un modelo de Estado conquistador o de
Estado nacién, poniendo de presente las raices histéricas de la inmensa
heterogeneidad de América Latina y el Caribe incluso en su constitucion politica, con
implicaciones para la manera como los Estados se relacionan con los ciudadanos y el
tipo de ciudadania que generan y tipos de politica social que adoptan. Alli,
justamente, aparecen los paises de centro América contrastados con el sur,
evidenciando las diferentes formas en que han asumido la garantia de derechos y el
gjercicio de las funciones tanto del Estado como de la ciudadania: los mismos paises
donde se encuentran las mayores inequidades educativas y, en particular, donde
vemos los mayores indices de analfabetismo adolescente en los datos que el Atlas nos
trae hoy. Por supuesto, el sur no ha sido siempre, (parafraseando a Estanislao
Zuleta), un “mar de mermelada”; los largos periodos de dictaduras han hecho lo suyo
y también han existido profundas desigualdades, pero las relaciones Estado,
Ciudadania y Politica Social se han mantenido a través de la historia con ldgicas
diferentes a las del centro del continente, que hoy aparecen evidentes en estas cifras
también heterogéneas de analfabetismo adolescentes3.

Por otra parte, los proyectos nacionales han estado caracterizados por diferentes
grados de integracién-fragmentacion, segmentacion, equidad o ausencia de ésta,

un plazo de dos afios, un plan detallado de accion para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado
en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos” (Uprimny; nd; 3- 6).

3 Con la honrosa excepcion de Costa Rica.
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excluyendo de las condiciones para una vida digna a sectores importantes de la
poblacién en los distintos paises de América del Sur y América Central; territorios,
zonas y poblaciones, particularmente habitantes de zonas rurales, miembros de
etnias indigenas o afrodescendientes, mujeres, proletarios(as), han tenido que
habitar lejos de los bienes y servicios que favorecen la integracién y la inclusion. De
estos sectores provienen, con seguridad, las y los latinoamericanos adolescentes
excluidos del sistema educativo a quienes el derecho a la educacién les ha sido
negado, perpetuando de este modo otras formas de discriminacion y exclusion.
Nicaragua, Honduras, Guatemala, Panama, Colombia y Brasil4, han sido tierra de
inequidades econdémicas, culturales y sociales, generalmente mayores que el resto de
la region, sin que por ello se pueda afirmar que por ejemplo Chile o Argentina, no las
tengan, pese a sus mejor comportamiento en muchos indicadores>. En casi todos los
paises es preciso relevar, ademas, la enorme brecha urbano-rural y la deuda que para
con el campo es preciso saldar. La superacion de las desiguales oportunidades y
garantias para el ejercicio de los derechos y el desarrollo de las capacidades deberia
estar en el corazén de las reformas de este nuevo siglo. Redistribuir para la equidad
es la mejor inversién hoy.

Negado el derecho a la educacion se perpettdan otras problematicas que diferentes
estudios han evidenciado se reducen cuando las personas se han educado: la
mortalidad materno-infantil, las tasas de natalidad, la morbilidad, la violencia; por su
parte, mejoras en la salud, la democracia y la convivencia, el desarrollo productivo, el
empleo y el trabajo, la organizacion y la participacion ciudadana, son todos
indicadores del desarrollo de los pueblos que muestran comportamientos positivos
alli donde se elevan los niveles educativos; muchos estudios asi lo han evidenciado en
diferente momentos y desde perspectivas diversas (Barro,n.d.; Zen, 2001y ss; Macro
Internacional Inc., 2008, en: UNESCO-Oxford, EFA Global Monitoring Report 2009,
2008.). Por supuesto, no se trata de poner en la educacion el motor central del
desarrollo ni de caer en posiciones ingenuas que sobre dimensionen la capacidad que
tiene, pero sin ella, dificilmente las sociedades mejoran.

Pensando en resolver el problema de los y las adolescentes que ya han sido victimas

4 Brasil esta dentro de las economias mas fuertes del mundo. Su PIB lo ubica en el puesto 8 0 10 en el mundo, frente a Honduras
gue esta en ciento veintitantos, pero junto con Colombia, aparecen siempre en los primeros lugares —nada honrosos por cierto.
cuando se trata de examinar la inequidad traducida como desigualdades en la distribucion del ingreso (coeficiente de Gini) y
otras formas de exclusion. No es en vano que, justamente, aparecen con una fuerza importante en esos dos paises tanto las
violencias juveniles como la mal llamada limpieza social contra grupos juveniles. Si bien Brasil aparece con promedios de
analfabetismo no tan altos, el hecho que en algunos estados lleguen al 10 y en algunas zonas se muevan hasta casi el 30%,
muestra como no basta crecer, y el goteo del PIB no llega a todas las regiones; esto evidencia que existe un problema politico, de
economia politica, y que el analfabetismo no sélo obedece a la pobreza de las naciones, si bien sus principales victimas suelen ser
los pobres. Colombia, por su parte, nunca se ubic6 del todo como los paises del centro, pero sus tradiciones politicas y
econdmicas, con regimenes oligarquicos excluyentes que se han resistido siempre a las reformas, se aproximan bastante més a
ellos.

5 Seria interesante poder disponer de los datos de los paises faltantes, que seguramente se sumarian a uno y otro bloque, con
base en la misma l6gica estructurante.
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de la exclusion de la escuela durante las ultimas dos décadas, para quienes
trabajamos en educacion con el lente puesto en grupos etarios, en particular en
adolescentes y jovenes, nos pone ante un enorme desafio. Regularmente, cuando se
piensa en la adolescencia, ademas de evocar las transformaciones corporales y los
cambios hormonales, con las implicaciones que estos tienen para la vida erético-
afectivay el desarrollo psicosocial, de inmediato se piensa en este momento de la vida
como aquel en que comienzan a perfilarse las preferencias, derroteros, planes de vida.
Se espera que este grupo de edad esté en la secundaria y la media y que decida en este
momento por donde seguiran sus trayectorias, contando ya con aprendizajes para
avanzar en estudios superiores, formacion para el trabajo o en el trabajo mismo,
ademas de en la participacién ciudadanay en escenarios privados y publicos diversos.
Es el momento de estar ante un abanico de posibilidades, que si bien son desiguales y
no ofrecen a muchos perspectivas comparables en calidad, sin duda son mucho mas
ricas que las que pueden tener estos adolescentes aproximandose a la vida adulta
como personas iletradas®. La inclusion social es un fendmeno concreto que hace
posible incluso la estabilidad de las sociedades; los y las jévenes que viven en
comunidades o sociedades con bajos niveles de oportunidades para la integracion y
gue no reciben reconocimiento, son mas propensos a las violencias (Heitmeyer,
2004).

Adicional a las transformaciones sociales referidas atras, a fin de encarar el fendmeno
del analfabetismo adolescente es necesario adoptar politicas en dos vias, pensando en
las cuales se cruzan los modelos educativos para la poblacion infanto-juvenil, y para
la educacion de jovenes y adultos. Aun pensando solo en terminos de rangos de edad
sin entrar a profundizar en el concepto de adolescencia y sus connotaciones
socioldgicas, psicoldgicas, econdmicas, y culturales, es preciso disefiar modelos
educativos para adolescentes, con el objeto de atender tanto a quienes lo son como a
quienes lo llegaran a ser. La matricula en las aulas de los programas de educacion de
adultos en la region estan, como es sabido, compuestas en una elevada proporcion
por jévenes, desde adolescentes hasta jovenes adultos; es importante recobrar tanto
para adolescentes como para adultos y jovenes, la especificidad de la oferta pues unos
y otros terminan siendo atendidos de manera deficiente e inadecuada para sus
intereses y requerimientos. Es preciso tener una oferta atractiva, capaz de convocar y
retener a los y las adolescentes.

Al adelantar las estrategias para enfrentar el analfabetismo adolescente, tanto en lo
preventivo como en la atencion alli donde el problema ya existe es importante poner
el foco en los grupos mas vulnerables, desde el punto de vista del riesgo de exclusion

6 No se comparten las afirmaciones que aparecen en el Atlas, segun las cuales se trata de “ausencia de trayectorias” y hay
“ausencia de oportunidades de insercién laboral o social, por no considerarlas exactas ya que de lo que se trata es de trayectorias
diferentes, posiblemente con caminos que se cerraron en lo educativo, pero que bien podrian haber iniciado y que llevan a otras
formas particulares de insercion social y laboral; no hay ni ausencia de lo uno ni de lo otro, s6lo diversidades, como diversas son
las juventudes y sus contextos.
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educativa, entre ellos: a) nifios y nifias que requieren trabajar en horas escolares; b)
nifas y nifios enfermos o con discapacidades; ¢) nGmadas y otros transeuntes; d)
ninos (as) afectados por HIV/SIDA e) nifios y nifias refugiados y desplazados
internos; e) minorias sociales y linguisticas (School Fee Abolition Initiative-World
Bank-Unicef, Fast Track Initiative, 2009), f) nifios y nifias en situaciones de violacién
de sus derechos o en instituciones de proteccion u otras, y atender de manera
especial, mediante politicas activas, a las garantias econdmicas y de otro tipo para su
acceso y permanencia.

Para las y los adolescentes, que tradicionalmente cuando son iletrados o tienen
rezagos educativos acuden a la educacion de jévenes y adultos, es importante trazar
politicas que no se reduzcan de ningun modo a los aprendizajes basicos de la lectura,
escrituray calculo numérico, sino ver que se garantice integramente su derecho a la
educacion que, hoy por hoy, debera incluir cuando menos la primaria, la secundaria'y
la media; para ello, no obstante, habran de ofrecerse modelos alternativos, que les
resulten pertinentes y atractivos, y que sean flexibles, ademas de que, como siempre
ha pregonado la educacion popular, recupere y reconozca los saberes adquiridos en
otros contextos. Limitarse a alfabetizar, no hace los aprendizajes sostenibles; no
ofrecer una educacioén de calidad, relevante y pertinente, expulsa de la escuela. A esto
habréa de afiadirse, ademas, una respuesta a las necesidades que tienen muchos de
estos adolescentes de vincularse pronto —si es que no lo han hecho ya- o de mejorar
su posicionamiento, en la vida productiva y ciudadana. Para responder a estas
necesidades, los programas ofrecidos habran de contemplar alternativas de
formacidn profesional, de desarrollo de capacidades e intereses y de formacion para
la ciudadania, ademas de contar con sistemas de acreditacién de aprendizajes 'y
competencias adquiridos en otros contextos distintos del aula escolar, y permitir
pasarelas entre diferentes escenarios de educaciéon y formacion.

Como se puede observar, no basta con alfabetizar o limitarse a preparar en unas
destrezas minimas, no sostenibles en el tiempo, ni es suficiente aumentar los cupos
en una educacién primaria sin calidad y con escasa pertinencia para los grupos
poblacionales; hoy por hoy, se requiere de oportunidades de educacién para toda la
vida, que acompafie a hombres y mujeres en diferentes momentos, con pertinencia,
pero que ademas reconozca y certifique en caso de necesidad otros aprendizajes, no
escolares. Por este motivo, todo lo anterior ha de acaecer en el marco de lo que seré la
antesala de oportunidades de educacion para toda la vida, accesibles, oportunas,
pertinentes y de calidad. Alfabetizar es abrir nuevas ventanas a la vida, un mundo se
abre por descubrir, vivir y transformar, para lo cual es preciso que hombres y mujeres
tengan siempre la posibilidad de continuar educandose, capacitandose, formandose.

Por ultimo, celebrando la aparicion del Atlas, no es posible dejar de referirse al tema
de la medicidn y los indicadores, tépico que genera diversos cuestionamientos
metodoldgicos en general y que, cuando se trata de analfabetismo, reviste problemas
particulares desde hace décadas. Los datos que nos trae Siteal en el Atlas, pueden
interrogarse desde diferentes angulos, que tienen que ver con las fuentes en términos
de su diversidad y confiabilidad, la forma de allegar la informacion sobre quién es o
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no analfabeta, la invisibilidad de algunas poblaciones asi como del género, y de las
particularidades de los sistemas de estadisticas de los paises; desde lo técnico, si se
quiere poner aqui el foco, emergen multiples interrogantes sobre los procedimientos
empleados para llegar a los resultados que alli se presentan y la validez de las
informaciones nacionales; pero ello no obstante, son politicamente muy importantes
los hallazgos y lo que se adelanta al pasar de los promedios nacionales, que como
puede verse encubren la existencia de problemas importantes al interior de los paises,
como lo son la mayor incidencia del analfabetismo en las zonas rurales y los grupos
en sectores de pobreza, junto con poblaciones particulares, posiblemente étnicas,
grupos de género u otros, que no se nombran de manera explicita, pero que se
hacen/deberian hacer visibles al ir més alla de las tradicionales medias estadisticas.
El Atlas se construye fundamentalmente a partir de informacion proveniente de
censos nacionales efectuados entre 2000 y 2007 por los paises. De este modo, hay al
menos dos elementos que vale discutir: por un lado estan las diferencias temporales
de las evaluaciones: hay situaciones medidas en 2000, junto con mediciones de 2007,
sin embargo, este no parece ser un problema a la hora de examinar la situacién y
basta precisar que son mediciones correspondientes a la década o al periodo
comprendido entre “a” y “b”. Por otro lado, y éste si es el problema mayor, la
informacion basada en censos de poblacidn que suelen limitarse a preguntar a la
persona si es 0 no alfabeto, no suele ser la mejor medicidn de los indices de
analfabetismo en un territorio. No es del caso ahondar aqui al respecto, pero al
menos cabe decir que hay evidencia suficiente acerca de lo poco robustas que son
estas mediciones y el subregistro que suelen encubrir. Con respecto a este tema se
encuentra justamente un llamado de atencion en el borrador final del Documento de
incidencia de la sociedad civil para la reciente conferencia, Confitea VI en Belén de
Paré:

“Las actuales estadisticas sobre alfabetizacion a menudo subestiman de forma
significativa la escala del problema. Se precisan encuestas nacionales sobre
alfabetizacidn de personas jovenes y adultas para la construccion de nueva
evidencia abarcativa sobre el nimero y el perfil de las personas que deben enfrentar
el desafio de la alfabetizacién”.

Por lo tanto, es necesario repensar las formas de medicion del analfabetismo, pues las
formas que se han usado tradicionalmente (censos y encuestas de poblacion), dejan
mucho que desear, desde la definicion misma de analfabeta y las formas de
indagacion y respuesta que es preciso reformular por el sesgo en las respuestas que
introducen, provocando distorsiones en la confiabilidad de los resultados por
verglenzay dignidad que conducen a no dar una respuesta veraz, hasta la forma de
acopiar los datos y el monopolio de la informacién por agencias estatales. Una
alternativa que merece ser estudiada son las propuestas de mediciones e indices de
Analfabetismo, emanadas tanto de la cooperacion internacional -por ejemplo, el
LAMP (Literacy asessment and monitoring program) que viene trabajando el UIS-
como de propuestas de la empresa privada, como el INAF (Indice Nacional de
Alfabetismo Funcional) de Brasil, desarrollado por el Instituto Pablo Montenegro y
Acao Educativa, que tienen ademas la ventaja de ser recogidas por otras agencias de
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informacion no estatales, en este caso la empresa privada IBOPE, como parte de su
responsabilidad social empresarial. Seria muy interesante que la regién se movilizara
hacia la construcciéon de formas alternas de medicion y que otras agencias, no
estatales, de informacion y estadisticas, participen para que las “verdades de Estado”
correspondan en mayor grado a las realidades nacionales vividas y, no pocas veces,
padecidas en silencio.

Incluyendo éste, restan 3 afos a la década de la alfabetizacion a que han llamado las
Naciones Unidas. No es irreal pensar que en estos 3 afios los paises emprendan
acciones para atender a estos adolescentes y evitar que otros mas se sumen a la
miseria del analfabetismo, que mas que a una estadistica, se refiere a la vida de
mujeres y hombres, de nifios, nifias y jévenes, cuyo derecho a una vida plena esta ahi,
y que esperan poder sumar esfuerzos para hacer de nuestros paises y de la region,
mejores territorios y sociedades. Se requiere voluntad politica y “la crisis” econémica
no puede ser excusa, sino que debe convertirse en una razén mas para saldar esta
deuda social. La educacion por si sola no basta, pero sin educacién el futuro puede ser
mucho peor para individuos, sociedades y territorios. Educar es, como escribia
Makarenko, sembrar vias de perspectiva por las que se esparza la felicidad del
mafiana. No educar, es cerrar el espectro de las perspectivas, y hacerlo de manera
aplastante. Es necesario llegar a cada rincon. La educacion es un derecho y un deber!
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